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Doctor

José Serrano

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
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Remitente CAMPALN BRAMBILLA KINA
ASUNCION

Funddn remitante ASMABLED aTA

De conformidad con los articulos 134, numeral 1; y 136 de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 54 numeral 1 y 55 de la Ley Organica de la

Funcidén Legislativa, me permito presemntar el proyecto de “LEY REF

ORMATORIA DE LA

LEY DE HIDROCARBUROS” a efecto de que se sirva dar el tramite constitucional y legal

correspondiente.

Atentamente,

/@”” IR N ) me

/ MSc. Rina Campain
ASAMBLEISTA POR ESMERALDAS

Anexo; Archivo fisico y digital
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DE LA LEY DE
HIDROCARBUROS

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

Por su decisivo rol en la economia, el petrdieo es actualmente uno de los
recursos naturales no renovables mas apreciados, no sdlo en nuestro pais sino
a nivel mundial. En el Ecuador, es el Unico hidrocarburc que se industrializa
hasta la actualidad; el primer pozo petrolero lo descubrio la empresa inglesa
Anglo en Ancén, peninsula de Santa Elena. La produccidn de este recurso a
niveles comerciales se dio en 1925 y la exportacién en 1928, aunque €n
cantidades marginales. Durante cerca de cuarenta anos, desde 1928 hasta
1959, la explotacién de crudo se concentré en la peninsula de Santa Elena,
produccién que practicamente sirvié para el autoconsumo. En 1968, con el
descubrimiento de hidrocarburos en la Regién Amazénica, se reactiva el interés
de las compafiias extranjeras, dando lugar a que en 1972 el Estado
ecuatoriano realice su primera gran exportacion con un total de 308.283
barriles de petrdleo, los cuales se despacharon desde el puerto de Balac en la
provincia de Esmeraldas. Asi se inaugurd la era del “boom petrolero” en el pals.
Desde entonces hasta la actualidad el petréleo ecuatoriano se extrae en la
Regi6én Amazénica y se industrializa, para ofertar derivados al mercado
nacional, en las Refinerias de Esmeraldas, La Libertad en Santa Elena vy
Amazonas en Shushufindi.

Algunos investigadores coinciden al sefialar que, enire las causas mas
importantes del proceso industrializador experimentado en nuestro pais, en su
mayor parte, este se debe al auge petrolero iniciado en 1972. Con sus
aportaciones los ingresos del pais se incrementaron, pasando a ser |a principal
fuente de crecimiento industrial.

Segun datos del Banco Central del Ecuador, en el primer trimestre de 2017, el
Valor Agregado Bruto de la actividad de Refinacion de Petréleo mostré un
crecimiento de 28.4% debido a la repotenciacion de la Refineria de
Esmeraldas, lo que se reflejé en una reduccion de las importaciones de
derivados. Informacién de la misma entidad revela que en el 2016 la refinacion
de petréleo se ubicd en el primer lugar entre las Cinco industrias que mas
crecieron en el pais, con un 45.4%.

El Estado ecuatoriano entrega rentas a las provincias amazodnicas donde se
extrae el petréleo. Este es el caso de la Ley N° 010, publicada en el Registro
Oficial N° 30 del 21 de septiembre de 1992, que cred el Fondo para el
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Ecodesarrolio Regional Amazonico y Fortalecimiento de sus Organismos
Seccionales. Esta regién se beneficia del impuesto de un ddlar de los Estados
Unidos de América (USD 1.00) cobrado por cada barril de petrélec extraido de
la Amazonia y comercializado en los mercados interno y externo. De igual
manera, anteriormente, el Estado entregaba rentas a varias provincias por
concepto de transporte de petroleo, a través de la Ley 40 o Ley de Creacion de
Rentas Sustitutivas para las provincias de Napo, Esmeraldas y Sucumbios,
publicada en el Regisiro Oficial N° 248 del 7 de agosto de 1989, que cred un
gravamen de cinco centavos de délar por cada barril de petréleo crudo que se
transporte por el oleoducto Transecuatoriano; pero, mediante la expedicion de
la Ley Organica para la Recuperacion del Uso de los Recursos Petroferos del
Estado y Racionalizacion Administrativa de los Procesos de Endeudamiento,
publicada en el Registro Oficial N° 308 del 3 de abril del 2008, estas
preasignaciones fueron eliminadas .

La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador (1998) en su articulo 251

ya establecia el derecho de los gobiernos seccionales auténomos, en cuyos
territorios se exploten o industrialicen recursos naturales no renovables, a
participar de las rentas que perciba el Estado por esta actividad. La actual
Carta Magna, en su articulo 274, también consagra este derecho. Sin embargo,
ios Gobiernos Auténomos Descentralizados de 1as provincias en las gue se
industrializa hidrocarburos no reciben ain ningun beneficio por este concepto,
a pesar de que en Santa Elena se industrializa el petréleo ecuatoriano desde
hace 60 afios y en Esmeraldas desde hace 40 afios.

El articulo 14 de la Constitucién de la Republica reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano, ecoloégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay.

Asimismo, el Texto Constitucional sefiala que el Estado planificara el desarrollo
del pafs para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucién; y establece que para alcanzar el buen vivir se requerird gue las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus
derechos. Finalmente, el articulo 82 de la Carta Magna expresa que el derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.

DIAGNOSTICO

En el afio 1977 comenzo a operar la Refineria de Esmeraldas constituyéndose,
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por su produccion, en el primer centro de refinacién del pais. Inicialmente fue
disefiada para procesar 55.000 barriles de crudo por dia. Como resultado de
varias ampliaciones, su capacidad actual de procesamiento esta proyectada
para alcanzar 110.000 barriles diarios.

Hace 19 afios, el 26 de febrero de 1998, un derrame de petroleo provecd un
incendio que consumié las viviendas cercanas a los rios Esmeraldas y Teaone,
el siniestro dejé 29 personas fallecidas.

Un estudio cientifico realizado en el afio 2010 por la Universidad de Huelva de
Espafia respecto a los niveles de contaminacion de la Refineria de Esmeraldas,
determind que 103 trabajadores de esta planta industrial presentan aitos
niveles de exposicién a quimicos, considerados como agentes cancerigenos y
que existen varios casos comprobados de leucemia. El estudio recomienda la
reubicacién inmediata de 131 trabajadores gue presentan enfermedades
catastroficas y establece que otros 86 obreros podrian desarrollarlas s
continGian exponiéndose a altos niveles de contaminacion. En efecto, esto se
debe a la presencia de compuestos sulfurados, tales como el Diéxido de Azufre
(S0O2) vy el Acido Sulfhidrico (H2S), que en muchos casos superan el valor
limite recomendado. E! informe sefiala también que los habitantes de la ciudad
de Esmeraldas, sobre todo los pobladores de la zona de influencia de la
Refineria, son victimas de graves enfermedades causadas por la ausencia de
verdaderas politicas de control y prevencion. Realidad que motivé a que el
Pleno de la Asamblea Nacional, mediante resolucion publicada en el registro
Oficial N° 415 del 29 de marzo de 2011, exhortara a las autoridades
gubernamentales a adoptar una accion urgente e inmediata, con el fin de evitar
mas afectaciones a la poblacién, asi como también a los ecosistemas de esta
provincia.

En la industria petrolera, a diario se generan incidentes que no solo afectan al
personal que labora en su planta industrial, sino también a su entorno. Desde el
inicio de las lahores de refinacién en las zonas donde estan instaladas estas
industrias, han ocurrido constantes dafios ambientales, atentados a la
conservacion de sus ecosistemas, de su biodiversidad y de la integridad de su
poblacién, lo cual repercute en enfermedades como: leucemia, Cancer,
afecciones respiratorias, dermatolégicas, entre otras 'y, en algunos casos, se ha
detectado a presencia de plomo en la sangre, tanto de trabajadores como de
moradores de esas zonas. Esta situacion estd estrechamente ligada a los altos
indices de contaminacién del aire, del agua y del suelo, causados por la
actividad de refinacion, de almacenamiento y de exportacion de petrélec. De
manera concreta, son el resultado de los continuos derrames de crudo, de las
descargas de aguas o de los vertidos empleados en 10s procesos industriales y
de la emanacion de gases tOxicos.
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Segun proyecciones del instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC, la
provincia de Esmeraldas actualmente cuenta con 617.851 habitantes, de estos,
alrededor de 212.952 viven en el cantdon Esmeraldas. Sin embargo, el
presupuesto que recibe su Municipio resulta exiguc para atender Ias
necesidades de una poblacion que va en aumento. La provincia de Esmeraldas
se ubica entre las mas pobres del Ecuador, concentra el porcentaje mas
elevado de nifios, nifias y adolescentes en situacion de pobreza, de entre el
55% y el 75%; y es la de mayor indice de desempleo a nivel nacional (alcanza
una tasa del 10.92%), a esto se suma un sinndmero de necesidades basicas
insatisfechas, ejemplo de ello es el desabastecimiento permanente del servicio
de agua potable en esta provincia.

Por otro lado, de acuerdo con el INEC, la provincia de Santa Elena,
actualmente cuenta con 375.646 habitantes y, entre el aho 2015y 2016, se
ubicé como la segunda provincia con el porcentaje mas elevado de desemplec
a nivel nacional (7.309%). La Refineria La Libertad, situada en el cantén del
mismo nombre, es el centro de refinacion mas antiguo del Ecuador y el
segundo a nivel nacional por su capacidad de produccion, esta diseiada para
procesar 45.000 barriles diarios de crudo. Durante los dltiimos afios, esta planta
industrial ha sido objeto de permanentes denuncias por la contaminacion que
se deriva de los efluentes que son evacuados directamente al mar, afectando a
varias poblaciones de esta zona. Esta circunstancia es ratificada por sus
habitantes quienes consideran que el principal problema que les agueja es la
contaminacion provocada por la industria petrolera. Ademas, siendo esta una
provincia relativamente nueva, aun conserva de manera casi inalterable
problemas de infraestructura basica, agua potable, recoleccion de desechos
sélidos, entre otros.

Finalmente, el complejo industrial Shushufindi en la provincia de Sucumbios,
donde se encuentra la Refineria Amazonas, inicid su operacién en 1987 y
cuenta con una capacidad de procesamiento de 20.000 barriles diarios de
crudo. Segun el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, la provincia de
Sucumbios es la mas poblada de la Amazonia, actualmente cuenta con
215.499 habitantes, pero ademés de ser un centro de refinacién también es
una de las principales fuentes de extraccion del petrélec que exporta el
Ecuador, por lo cual recibe los beneficios establecidos en la Ley 010.

Tanto la Refineria de Esmeraldas y La Libertad son pilares fundamentales de la
economia y del desarrollo del pais. No obstante, los territorios donde se asienta
esta industria han sido desatendidos por la mayoria de los gobiernos de turno,
negéandoles lo que por mandato constitucional en matetia de industrializacion
de petroleo les corresponde.



Los Gobiernos Auténomos Descentralizados de las provincias de Esmeraldas y
Santa Elena, a través de sus presupuestos no participan de las rentas que
percibe el Estado por industrializacion del petrdlep, recursos que son
necesarios para impulsar el desarrolio de estas comunidades, asi como para
mitigar las afectaciones causadas por las tareas hidrocarburiferas.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomfa y Descentralizacion
(COOTAD), en sus articulos 171 y 175 ratifica el derecho que tienen las
circunscripciones donde se industrializa recursos naturales no renovables, a
participar de las rentas que percibe el Estado por esta actividad. Sin embargo,
es necesario que la ley sectorial correspondiente precise los mecanismos que
permitan viabilizar la aplicacion de este derecho.

Por lo expuesto, y en virtud de los impactos que sufren estas provincias, por
efecto de las actividades petroleras, es necesario garantizar la equidad entre
las provincias e imperativo que la Asamblea Nacional impulse un proyecto de
ley que viabilice la aplicacién del derecho que tienen estos territorios a recibir 1o
que por mandato constitucional y legal les corresponde.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el inciso tercero, del articulo 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina que los recursos naturales no renovables del territorio
son parte del patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible del
Estado;

Que el articulo 3 de la Carta Magna sefiala como deberes primordiales def
Estado: 1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion; 5. Planificar el desarrolio
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen
vivir; y, 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio;



Que el articulo 239 de la Carta Fundamental, expresa que el régimen de
gobiernos auténomos descentralizados “se regira por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias
de caracter obligatorio y progresive y definira las politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de

desarrollo™

Que la Constitucién de la Republica en sus articulos 262, 263, 264, 266 y 267
establece las competencias exclusivas de los diferentes gohiernos
autbnomos descentralizados;

Que el articulo 270 de la Carta Magna prescribe que los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus Propios recursos financieros vy
participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios
de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el artfculo 274, sefiala que
“Los gobiernos auténomos descentralizados en cuyo territorio se exploten
o industrialicen recursos naturales no renovables, tendran derecho a
participar de las rentas que perciba el Estado por esta actividad, de
acuerdo con la ley”;

Que el articulo 280 de la Carta Fundamental expresa que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado Central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados;

Que el articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que el Estado “se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos”, conforme a los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia; Y,
determina que “los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo
del Estado, son aguellos que por su transcendencia y magnitud tienen
decisiva influencia’ en lo econémico, social, politico o ambiental, y
“deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés
social”;

Que la Carta Magna, en su articulo 408, dispone, en lo referente a los
hidrocarburos, que el Estado “participard en los beneficios del
aprovechamiento de estos recursos” y garantizard que los mecanismos
de produccién, consumo y usos de 10s recursos naturales preserven y
recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones de vida con
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dignidad,;

Que el articulo 171 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, establece como tipos de recursos financieros de los
gobiernos auténomos descentralizados a la “participacion en las rentas de
la explotacion o industrializacion de recursos naturales no renovables”;

Que el articulo 175 de! Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, sefiala que los Gobiernos  Auténomos
Descentralizados “en cuyas circunscripciones se exploten o industrialicen
recursos no renovables tendran derecho a participar en las rentas que
perciba el Estado por esta actividad, de acuerdo a lo previsto en la
Constitucién, este Codigo y lo gue se disponga en las leyes del sector
correspondiente independientemente de la inversién en las acciones
orientadas a la restauracion de la naturaleza’,

Que el Capitulo V del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, detalla sobre las Transferencias para compensar & los
Gobiernos Auténomos Descentralizados donde se exploten ©
industrialicen recursos no renovables y en su articulo 208 precisa gue
“Estas transferencias se financiardn con los recursos establecidos en las
leyes sectoriales existentes 0 que Ssé crearen, relacionadas con la
generacion, explotacion o industrializacion de recursos naturales no
renovables”,

Que el articulo 209 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece que el destino de estas transferencias
astara orientado al desarrollo humano y proteccion de la naturaleza y €l
ambiente, como también al financiamiento de egresos no permanentes y
a la generacion de infraestructura publica;

Que el articulo 210 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, determina que “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que recibirdn estos beneficios y los mecanismos de
distribucién se estableceran en cada una de las leyes sectoriales
correspondientes relacionadas con 1a explotacién de recursos naturales
no renovables”;

Que el articulo 16 del Codigo Organico de Planificacion de las Finanzas
Pablicas, sefiala que en los procesos de formulacién y ejecucion de las
politicas publicas, se estableceran mecanismos de coordinacion que
garanticen la coherencia y complementariedad entre las intervenciones
de los distintos niveles de gobierno;
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Que el articulo 71 del Cédigo Orgénico de Planificacion de las Finanzas
Publicas, determina que la rectoria del Sistema Nacional de Finanzas
PUblicas corresponde a la Presidenta o Presidente de la Repablica, quien
la ejercera a través del Ministerio a cargo de las finanzas publicas, en su
calidad de ente rector;

Que el articulo 74 del Codigo Organico de Planificacién de las Finanzas
Publicas, seflala como deberes y atribuciones del Ministro a cargo de las
finanzas publicas, entre otras: 19. Asignar recursos publicos a favor de
entidades de derecho plblico en el marco del Presupuesto General del
Estado; 36. Realizar las transferencias y pagos de las obligaciones
solicitadas por las entidades y organismos del sector pablico contraidos
sobre la base de su programacion;

Que el objetivo 2 del Plan Nacional del Buen Vivir, corresponde al auspicio de
“la igualdad, la cohesién, la inclusién y la equidad social y territorial en la
diversidad”, garantizando el efectivo goce de los derechos, la erradicacion
de la pobreza, la desigualdad, exclusion, discriminacién y la blsqueda de
una redistribucién equitativa de los recursos y riqueza del pais;

Que es imperativo fortalecer la capacidad de gestion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en cuyas circunscripciones se industrializa
hidrocarburos, para remediar los impactos causados por estas
actividades, atender la satisfaccién de sus necesidades y garantizar el
derecho que tienen estas poblaciones al buen vivir; v,

Que es necesario que en la Ley de Hidrocarburos se precise el derecho que
tienen los Gobiernos Auténomos Descentralizados en  cuyas
circunscripciones se industrializa hidrocarburos a participar de las rentas
que percibe el Estado por esta actividad, asi como también determinar los
mecanismos de distribucidn de estos recursos.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion y la ley, expide la
siguiente:

LEY REFORMATORIA DE LA LEY DE HIDROCARBUROS

Después del articulo 94, agréguese el articulo siguiente:

Art. 95.- Participacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados de
las rentas por industrializacion de hidrocarburos.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en cuyas circunsctipciones se industrialice
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hidrocarburos, participaran de las rentas que perciba el Estado por esta
actividad, de conformidad con lo establecido en los articulos 175 y 208 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Para el efecto, el ente rector del sector de hidrocarburos establecera la formula
de determinacion y distribucion correspondiente a los recursos mencionados en
el inciso anterior.

El ente rector de las finanzas publicas serd el responsable de asignar y
transferir los recursas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados dentro de
los quince primeros dias de cada mes, de acuerdo con las asignaciones
definidas mensuaimente por el ente rector del sector de hidrocarburos.

Dichos recursos formaran parte del presupuesto institucional de los Gabiernos
Auténomos Descentralizados, no podran ser utilizados en gasto corriente y se
destinaran _ estrictamente al financiamiento de proyectos de inversion
relacionados con sus competencias exclusivas, con la finalidad de asegurar el
desarrollo de sus respectivas circunscripciones.

Para garantizar el buen uso de los recursos publicos, los proyectos que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados lleven a cabo deberan sujetarse al
Plan Nacional de Desarrollo y a sus Planes de Ordenamiento Territorial, en el
ambito de sus atribuciones y competencias, quienes los ejecutaran a traves de
los departamentos o unidades creados para el efecto.

El control y fiscalizacion de estos recursos correspondera a las entidades y
érganos de control establecidos por la Constitucién y la ley.

DISPOSICION TRANSITORIA:

UNICA.- En el plazo de noventa dias, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el ente rector del sector de Hidrocarburos definira
la férmula de determinacién y liquidacion de los recursos gue les corresponda a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.
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